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2024年 5月 17日，国家能源局发布了《关于开展 2024年电力领域综合监管工

作的通知》。该《通知》指出要以问题导向、系统思维、依法依规和精准高效

为工作原则，在 6个省（自治区）内，对涵盖电力规划建设、生产运行、供应

保障全链条各环节的 7项重点事项开展监管。（查看更多）

2024年 5月 17日，国家能源局综合司、国家林业和草原局办公室发布《关于有

序推进光伏治沙项目开发建设有关事项的通知》，提出要因地制宜、科学有序

地实施光伏治沙项目，明确光伏治沙项目建设的空间布局、治沙方式和生态要

求，优化光伏电站总体布置方案、基础形式和电缆敷设方式，遵循“同步设计、

同步施工、同步投运”的原则，加强光伏治沙项目开发建设的全过程监管。

（查看更多）

2024年 5月 21日，国家能源局发布《关于进一步加快煤矿智能化建设促进煤炭

高质量发展的通知》，强调要全面推进建设煤矿智能化发展、生产煤矿智能化

改造、创新智能化建设模式、持续推进智能化系统优化升级、强化信息技术应

用支撑、提升系统常态化运行实效、加快关键技术装备研发应用和发挥标准引

领作用等。（查看更多）

2024年 5月 22日，经地方工业和信息化主管部门初审、中国电力企业联合会组

织专家评审及工业和信息部审核，拟将 24项产品（技术）列入全国工业领域电

力需求侧管理参考产品（技术）目录。其中包括低压配用电物联网高速双模通

信单元、风行虚拟电厂技术支持系统和新能源智微网节能减碳技术等。（查看

更多）

https://zfxxgk.nea.gov.cn/2024-05/17/c_1310775793.htm
https://guangfu.bjx.com.cn/news/20240527/1379537.shtml
https://zfxxgk.nea.gov.cn/2024-05/21/c_1310776187.htm
https://www.miit.gov.cn/zwgk/wjgs/art/2024/art_62ffd65867c0423a8972f6274cfeca2a.html
https://www.miit.gov.cn/zwgk/wjgs/art/2024/art_62ffd65867c0423a8972f6274cfeca2a.html
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2024年 5月 19日，内蒙古自治区能源局印发《内蒙古自治区能源项目事中事后

监管暂行办法》，指出各级能源行业管理部门应按照“谁审批、谁监管”和日

常监管属地负责的原则，对能源项目实施分级分类监管等。（查看更多）

2024年 5月 19日，深圳市市场监督管理局将《绿色投资评估指南》等 4项地方

标准送审稿向社会各界公开征求意见。其中，《绿色投资评估指南》规定了绿

色投资评估总则、评估适用性判断、评估准备、投资前评估和投资后管理等内

容，适用于指导深圳市金融机构开展绿色投资评估工作。（查看更多）

2024年 5月 21日，四川省发展和改革委员会发布《四川省再生资源回收循环利

用行动方案》。该《方案》指出，要加快构建城乡回收体系、创新消费品回收

模式、合理布局建设绿色分拣中心、畅通重点工业设备回收渠道、建设区域废

旧物资拆解处置中心、培育多元化和规模化拆解处置主体、推动传统再生资源

高效利用、加强新型产业废弃物循环利用和有序推进再制造产业发展等。（查

看更多）

https://nyj.nmg.gov.cn/slh/zfwj/202405/t20240520_2510930.html
https://amr.sz.gov.cn/xxgk/qt/tzgg/content/post_11298954.html
https://www.sc.gov.cn/10462/10778/10876/2024/5/21/541d1bab35574bd29c36f249e0ab0d00.shtml
https://www.sc.gov.cn/10462/10778/10876/2024/5/21/541d1bab35574bd29c36f249e0ab0d00.shtml
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2024年 5月 13日，世界单期最大“光（热）储”一体化基地项目中能建哈密

“光（热）储”多能互补一体化绿电示范项目吸热塔基础混凝土浇筑完成，标

志着该项目光热部分主体工程全面启动。该项目总装机容量 1500兆瓦，按照

“光热+光伏”一体化模式开发建设，为我国大容量太阳能热发电项目提供数据

支持。（查看更多）

2024年 5月 15日，位于广东汕头的全国首个风电临海试验基地，一个巨型风电

机组塔筒正进行吊装。该风电机组将于 5月底开展并网测试，容量达 18兆瓦，

是目前全球单机容量最大的海上风电机组。（查看更多）

2024年 5月 15日，美国商务部宣布对进口自柬埔寨、马来西亚、泰国和越南的

晶体硅光伏电池（无论是否组装成模块）（Crystalline Silicon Photovoltaic Cells，
whether or not assembled into modules）发起反倾销和反补贴调查。美国国际贸

易委员会（ITC）称，将最晚于 2024年 6月 10日对此案作出产业损害初裁。此

后，美国商务部将继续调查并预计于 2024年 7月 18日作出反补贴初裁，2024
年 10月 1日作出反倾销初裁。（查看更多）

2024年 5月 16日，中俄双方商定，要持续巩固中俄能源战略合作并实现高水平

发展，跟据市场原则开展石油、天然气、液化天然气、煤炭、电力等领域合作，

确保相关跨境基础设施稳定运营，确保能源运输畅通无阻，保障两国经济和能

源安全。（查看更多）

2024年 5月 16日，据报道，作为长三角地区天然气管网的重要组成部分，我国

首座盐穴储气库——金坛储气库，其日供气能力已攀升至 2700万立方米，这一

里程碑式的数字标志着金坛储气库的供气能力达到了前所未有的高度。（查看

更多）

https://www.nengyuanjie.net/article/90622.html
https://www.nengyuanjie.net/article/90634.html
https://finance.sina.com.cn/jjxw/2024-05-16/doc-inavmmfq1890213.shtml?r=0&tr=181
https://www.nengyuanjie.net/article/90617.html
https://www.msn.cn/zh-cn/news/other/%E6%88%91%E5%9B%BD%E9%A6%96%E5%BA%A7%E7%9B%90%E7%A9%B4%E5%82%A8%E6%B0%94%E5%BA%93%E5%B9%B4%E5%B7%A5%E4%BD%9C%E6%B0%94%E9%87%8F%E7%AA%81%E7%A0%B410%E4%BA%BF%E7%AB%8B%E6%96%B9%E7%B1%B3-%E6%9B%BF%E4%BB%A3%E6%A0%87%E5%87%86%E7%85%A4750%E4%B8%87%E5%90%A8/ar-BB1mtvfK?ocid=BingNewsSerp
https://www.msn.cn/zh-cn/news/other/%E6%88%91%E5%9B%BD%E9%A6%96%E5%BA%A7%E7%9B%90%E7%A9%B4%E5%82%A8%E6%B0%94%E5%BA%93%E5%B9%B4%E5%B7%A5%E4%BD%9C%E6%B0%94%E9%87%8F%E7%AA%81%E7%A0%B410%E4%BA%BF%E7%AB%8B%E6%96%B9%E7%B1%B3-%E6%9B%BF%E4%BB%A3%E6%A0%87%E5%87%86%E7%85%A4750%E4%B8%87%E5%90%A8/ar-BB1mtvfK?ocid=BingNewsSerp


新能源专刊 | 2024 年 05月下

5

2024年 5月 21日，塔里木油田 130万千瓦光伏发电项目于巴州库尔勒上库高新

区开工。该项目目前位于塔里木油田开工建设的单体装机容量之首，具有油地

双方合作加快绿色低碳转型的典型意义。（查看更多）

2024年 5月 23日，首个集加油、加气、加氢、充换电“四位一体”的综合能源

岛在乌海高新技术产业开发区低碳产业园投用。凭借优越的地理位置，该能源

岛能够极大地便利来往车辆和低碳产业园职工。（查看更多）

http://www.china-nengyuan.com/news/210917.html
http://www.china-nengyuan.com/news/210974.html
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分布式光伏项目投资关注要点分析

分布式光伏项目通常指利用较为分散的发电系统或资源，布置在用户附近
的光伏发电设施。根据国家能源局于今年 5月 19日发布的全国电力工业统计数
据显示1，截至 2024年 4月底，全国累计太阳能发电装机容量约 4.4亿千瓦，同
比增长 36.6%；全国主要光伏发电企业电源工程完成投资 743亿元，同比增长
156.3%。

结合我们的相关实务经验，本文旨在对处于产业快速发展期的分布式光伏
项目投资特别需要重点关注的法律问题进行梳理和分析，以供参考。

一、分布式光伏项目界定和监管要求概述

1) 概念和分类

光伏项目主要分为集中式光伏项目和分布式光伏项目。与集中式光伏项目
相对应，分布式光伏项目是指在用户所在场地或附近建设安装、运行方式以用
户端自发自用为主、多余电量上网，且在配电网系统平衡调节为特征的发电设
施。分布式光伏项目主要的运营模式为“自发自用、余电上网”和“全额上网”
两种。

根据应用场域，分布式光伏发电一般可分为以下几类：

 屋顶光伏发电：将光伏发电系统安装在建筑物的屋顶上，通过利用屋
顶空间来发电，发电系统由光伏组件、光伏逆变器、光伏支架以及光
伏线缆等构成；

 地面光伏发电：在地面上建设光伏电站，利用大片土地来布置光伏发
电设备；

 农光互补：将光伏电站与农业种植结合，通过在农田上安装光伏发电
设备，实现农光互补发电；

 水上光伏发电：将光伏发电系统安装在水面上，例如水库、湖泊等水
域，利用水面空间来发电；

 光伏微电网：将光伏发电系统与储能设备和智能电网技术结合，形成
一个小型的独立电力系统，为特定区域提供可靠的电力供应。

2) 监管体系概述

我国对光伏项目进行分类监管。集中式光伏项目利用荒漠、戈壁、荒山等
空旷、可利用规模大、太阳能资源丰富的地区建设光伏电站，要求建设前做好

1 国家能源局：国家能源局发布 1-4月份全国电力工业统计数据 <https://www.nea.gov.cn/2023-
05/19/c_1310720047.htm>
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规划选址、资源测评、建设条件论证、市场需求分析等各项准备工作，重点落
实光伏电站项目的接网消纳条件，符合用地用海和河湖管理、生态环保等有关
要求。相较于集中式光伏电站，分布式光伏项目在对应的投资门槛、建设周期、
建设手续取得方面的要求更为简化、宽松。比如，分布式光伏项目在备案时，
通常可以免除发电业务许可、规划选址、土地预审、水土保持、环境影响评价、
节能评估及社会风险评估等支持性文件。

在我国当前监管体系下，国家层面分布式光伏主要监管文件列举如下：

序号 文件名称 主要内容

1
《分布式光伏发电项目管理暂行办

法》（国能新能〔2013〕433号）

全面规定分布式光伏电站项
目备案、建设条件、电网接
入、计量和结算等问题

2
《关于下达 2015年光伏发电建设实

施方案的通知》（国能新能〔2015〕
73号）

鼓励各地区优先建设以 35千
伏及以下电压等级（东北地
区 66 千伏及以下）接入电
网、单个项目容量不超过 2
万千瓦且所发电量主要在并
网点变电台区消纳的分布式
光伏电站项目，电网企业对
分布式光伏电站项目按简化
程序办理电网接入手续。

3
《关于深化能源行业投融资体制改革
的实施意见》（国能法改〔2017〕88
号）

规定核准能源项目，目录范
围外的项目，一律实行备案
制，不得进行任何形式的审
批。

4
《国家能源局关于贯彻落实“放管
服”改革精神优化电力业务许可管理
有关事项的通知》（2020.03）

项目装机容量 6MW(不含)以
下的太阳能、风能、生物质
能（含垃圾发电）、海洋
能、地热能等可再生能源发
电项目)不纳入电力业务许可
管理范围。

除前述国家层面的监管文件外，地方发改委及能源主管单位也会出台针对
分布式光伏行业的具体监管要求。因此，实践中不同地区的分布式光伏项目可
能适用不同的监管要求，需结合项目所在地具体要求予以判断。

二、分布式光伏项目投融资法律关注要点

（一）项目前期准备

1) 充分了解项目属地政策

我国光伏产业政策在“下调光伏补贴，鼓励市场驱动”的整体趋势下，各
地政府针对分布式光伏发电项目建设过程中的主要问题分别出台了不同的管理
政策，如项目备案手续变更或暂停、地方政府补贴政策调整、上网电价政策变
更、新增储能配置要求等。该等政策的出台将对分布式光伏发电项目建设及其

https://law.wkinfo.com.cn/document/show?title=&bid=&collection=legislation&language=&showType=&aid=MTAwMDQyMjQ4ODA%253D
https://law.wkinfo.com.cn/document/show?title=&bid=&collection=legislation&language=&showType=&aid=MTAwMDQyMjQ4ODA%253D
https://law.wkinfo.com.cn/document/show?title=&bid=&collection=legislation&language=&showType=&aid=MTAwMDQ5NjA4MzE%253D
https://law.wkinfo.com.cn/document/show?title=&bid=&collection=legislation&language=&showType=&aid=MTAwMDQ5NjA4MzE%253D
https://law.wkinfo.com.cn/document/show?title=&bid=&collection=legislation&language=&showType=&aid=MTAwMTA1NzUxMjU%253D
https://law.wkinfo.com.cn/document/show?title=&bid=&collection=legislation&language=&showType=&aid=MTAwMTA1NzUxMjU%253D
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后续收益产生直接影响，因此在投资建设分布式光伏发电项目前应当充分了解
各地具体的政策规定。

2) 提前确认项目申报类型

实践中，分布式光伏项目中的地面分布式光伏与集中式光伏项目之间的区
别通常较为模糊。自 2023年以来，部分地区专门出台相关政策文件禁止集中式
项目通过“化整为零”为多个分布式地面光伏电站并网来规避集中式光伏审批
的严格限制，例如：

 2023年 5月 29日，湖南省发展和改革委员会印发《关于规范光伏发电
项目备案管理有关事项的通知》（湘发改能源〔2023]334号），特别
指出“全额上网”模式的小型地面光伏项目不满足分布式光伏发电要
求，应按普通地面电站管理。2023年 12月 19日，湖南省发展和改革
委员会、国家能源局湖南监管办公室和国网湖南省电力有限公司共同
印发《关于支持分布式光伏发展规范相关管理事项的通知》（湘发改

能源〔2023〕858号），明确“全额上网”模式下的分布式光伏可表现

为户用自然人光伏电站或户用非自然人光伏电站：具体而言，户用自
然人光伏电站系居民在自有宅基地范围内建设，拥有光伏电站全寿命
产权及收益，在 380伏及以下电压等级接入，以‘全额上网’模式接
入，有且只有一个并网点的光伏电站； 户用非自然人光伏电站系在居
民自有宅基地范围内，通过租赁屋顶、出租设备等共建方式，由企业
开发建设的，以‘全额上网’模式接入的光伏电站。

 2023年 10月 20日，河北省发展和改革委员会印发《关于组织申报地

面分布式光伏项目的通知》（冀发改能源〔2023〕1350号），通过明

确申报项目范围的方式界定了地面分布式光伏项目，即限制电压等级
在 10千伏及以下、装机规模在 6兆瓦及以下的项目。

由此可见，各地在光伏项目的认定标准、管理规则和项目用地手续等方面
尚存较大差异。我们建议投资人应充分调研项目所在地的监管要求，避免简单
照搬分布式或集中式光伏用地的一般性规定，而需在准备阶段结合项目所在地
的政策提前沟通、确认是否光伏项目申报类型。

3) 充分论证项目收购模式

结合项目投资阶段、投资金额等因素，对光伏项目投资的交易模式主要包
括：

 预收购模式：指项目并网投产前约定待项目建成且满足约定条件后，
投资方收购项目全部或部分股权；其优点是利于投资方提前确定投资
机会，但缺点在于签署预约合同无法锁定项目公司股权。

 夹层收购模式：指光伏项目公司在其上层设立夹层公司，收购方针对
夹层公司进行股权收购实现间接控制光伏项目公司；其优点是规避相
关监管认定为“倒卖路条”的风险，交易机制更为灵活，但缺点在于
层级复杂，且存在被穿透核查的风险。

 传统股权转让模式：指光伏电站投产并网后收购项目公司全部或部分
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股权；其优点在于此模式较为合规，但缺点在于难以提前介入项目，
可能无法匹配商业需求。

交易模式的选择很大程度上决定了项目投资方案的落地。因此，我们建议
投资方在前期准备阶段充分论证和选择与各方商业需求、项目情况匹配的交易
模式。

4) 充分论证项目合作运营模式是否可行

分布式光伏电站项目的开发运营模式主要包括自行投资建设和合作开发模
式：

 在自行投资建设模式下,由业主自行负责（包括委托 EPC总包单位）完
成光伏项目备案、建设审批手续、设施采购/安装以及并网验收等各环
节的建设要求及后续项目的运维工作并承担成本。自行投资建设模式
下往往需要的大量资金，且周期相对较长。

 在合作开发模式下,通常由光伏项目建设单位与业主签署能源管理合同
(“EMC合同”), 项目投资建设所涉事项及成本由光伏项目建设单位负
责, 业主主要承担提供屋顶的义务。业主不仅是屋顶出租方, 也是光伏
电站的用电企业, 业主通过向光伏项目公司收取租金、或以低于标准电
价的价格用电方式获取对应收益。在合作开发模式下，终端业主客户
作为项目合作方，其资信及履约能力很大程度上影响着项目公司及其
投资人的收取的发电收入。所以投资人在决定投资业分布式光伏电站
项目之前，应当通过查阅财务报告、资信报告等文件，仔细审查终端
业主客户的历史付费情况、企业资信及履约情况，判断其是否存在故
意拖欠电费、潜在的停产停业、破产等无法支付电费等违约风险。如
业主用电量未达到预期的，EMC协议可以约定有权选择转换电站并网
接入方式，即将“自发自用、余额上网”运行模式转换为“全额上
网”。

因此，我们建议投资方在前期准备阶段结合交易方案、项目实际情况充分
考虑和论证项目运营模式。

（二）项目能否顺利取得各阶段备案/审批手续

1) 项目立项阶段备案手续——“倒卖路条”问题

目前各地区分布式光伏发电项目基本实行备案管理，开发主体需按照相关
要求向属地能源部门备案。此备案要求也使得实践中经常出现“倒卖路条”的
行为。“路条”通常代指地方政府将新能源项目纳入备案、列入年度工程建设
规划的核准文件。具体而言，分布式光伏项目中“倒卖路条”的基本要素为：

 在行为外观方面，多数表现为具有开发权的主体不实际投资开发项目，
而是通过转让股权或资产等方式，将项目转让给其他投资主体。此外，
还包括项目投资主体在投产前签订预收购协议，收购主体实质性参与
项目建设，投产后正式收购并完成股权变更并进行工商变更登记。特
别地，对于采用夹层公司的模式，即投资主体层面股权不发生变动，
而仅在投资主体的实际控制权层面进行股权转让，是否构成路条买卖，
仍需根据属地对路条买卖的监管要求，结合是否要求项目主体上报其
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上层股东的情况，综合判断。

 在时间节点方面，转让发生在项目投产前的建设期间。

 在除外条件方面，此种变动没有按照政策法律法规的要求取得政府的
变更备案。

 在所获收益方面，一般体现为溢价的股权转让款或项目建设咨询费、
服务费等。实践中，时间节点对于路条买卖的行为认定十分重要，但
囿于相关规定的模糊而经常出现争议。通常的做法是，根据当地的监
管口径，利用项目建设过程中的几类手续来判断，比如采取“首期并
网”的时间、“全容量并网”的时间、“取得电力业务经营许可”的
时间等。

虽然国家层面在一定程度上放缓了对光伏发电项目建设期内的路条买卖行
为的监管，《国家能源局关于规范光伏电站投资开发秩序的通知》《国家能源
局关于进一步加强光伏电站建设与运行管理工作的通知》《光伏电站项目管理
暂行办法》等一系列严格限制转让已备案的光伏电站或变更投资主体的规定，
陆续于 2022年和 2023年失效。然而，在山西、新疆、云南、宁夏、江西和广
西等地目前也仍继续严格限制买卖分布式光伏项目的备案文件，要求在项目投
产之前，投资主体、建设地点、建设内容等原则上不得变更。

因此，我们理解，投资方仍需结合当时属地现行有效的政策法规要求，重
点审查项目是否存在“倒卖路条”相关的法律风险，避免因此受到处罚，甚至
导致项目终止。

2) 项目其他审批程序

根据《分布式光伏发电项目管理暂行办法》的相关要求，分布式光伏项目
可以根据项目特点，免除发电业务许可、规划选址、土地预审、水土保持、环
境影响评价、节能评估及社会风险评估等，审批程序相比集中式光伏项目更为
简化。但实践中各地监管要求不同，实际仍需结合分布式光伏项目的具体建设
情况以当地监管要求为准。

结合我们的经验，分布式光伏项目需要在电站并网投产之前办理环境影响
登记备案，可以免予办理集中式光伏项目所需的压覆矿报告及意见、地质灾害
风险性评估、安全预评价、水土保持方案批复、社会稳定性风险评估、防洪影
响评价、文物保护影响评价、军事部门军事设施保护意见或无军事设施证明、
民用机场净空审核手续、林地亩核手续、草地审核手续、自然保护区、河道查
手续、消防手续、职业病防治相关手续、气候可行性评估手续、地震评估手续、
防雷手续等。

3) 项目施工审批手续

根据我们的理解，在项目施工阶段，分布式光伏项目因其建设体量较小通
常无需办理建设用地规划许可、工程规划许可、施工许可证等手续，仅需办理
并网手续，实际仍需结合分布式光伏项目的具体建设情况以当地监管要求为准。

事实上各地对于分布式光伏项目是否必须取得工程规划许可证和工程施工
许可证的要求也各异。比如，厦门市将“合法建筑物屋面加装的高端距屋面小

https://law.wkinfo.com.cn/document/show?title=&bid=&collection=legislation&language=&showType=&aid=MTAwMDQyMjQ4ODA%253D
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于 2.2米、不超过屋顶边缘（女儿墙）的分布式光伏设施”列入规划许可证豁
免的范围，无锡市对非独立占地的小型分布式光伏设施的规划许可证亦有相似
的免除规定。因此，投资方在投资建设户用分布式光伏项目过程中需关注项目
当地是否存在豁免办理相应合规手续的政策文件。若当地对于光伏项目没有豁
免政策，或光伏设施不符合豁免要求，则原则上应办理建设工程规划许可证
（乡村建设规划许可证）或施工许可证。

此外，根据《招标投标法》及相关规定，分布式光伏项目勘察、设计、施
工、监理以及与工程建设有关的重要设备、材料等的采购通常属于需要招标的
采购事项，重要设备、材料等货物的采购，单项合同估算价在 200万元人民币
以上或勘察、设计、监理等服务的采购，单项合同估算价在 100万元人民币以
上，应根据实际情况履行招投标手续。因此，在目前的监管环境下，为了降低
投资风险，我们认为，对于项目投资额、建筑面积达到办理施工许可门槛的分
布式光伏项目，投资人应履行招投标手续，并原则上应核查相关主体在项目开
工前是否办理了建筑工程施工许可证和工程规划许可证，但是在实践中仍需通
过查询属地的政策法规、实地调研和咨询主管部门等方式，结合属地的具体规
定和项目的个案情况判断是否确需具备上述两个工程许可。

4) 项目验收审批手续

在项目验收阶段，分布式光伏项目结合其具体施工情况办理竣工验收手续，
通常无需办理环保、安评等验收手续，实际以当地监管要求为准。

我们建议，投资方应注意结合项目所在地监管要求审查分布式光伏项目建
设工程竣工验收手续、消防验收手续和相关的其他单项验收或备案手续是否齐
全，这对于确保项目合规并网尤为重要。

（三）项目用地或建筑物是否满足要求

分布式光伏项目用地及建筑物是项目核查的重点，我们建议从以下方面着
手：

1) 核查不动产是否存在权属瑕疵

投资方确定推进项目的前提条件是项目不存在权属瑕疵，其核查方式主要
通过调取不动产档案及核查权属证书的方式，审查项目所涉不动产是否归属于
权利人、是否存在抵押或其他权利限制、是否存在冻结、查封等情况。

实践中，针对不同类型的分布式光伏项目，还存在一些特殊的审查要点。
比如，对于依托宅基地房屋的屋顶开发建设分布式光伏发电项目而言，依据农
业农村部、自然资源部《关于规范农村宅基地审批管理的通知》的规定，此类
农村宅基地还需取得《乡村建设规划许可证》和《农村宅基地批准书》。但是
实践中经常会因宅基地及其房屋的登记手续存在缺陷，而导致投资人难以直接
审查宅基地及其房屋的权属证明。针对上述宅基地的特殊问题，《户用光伏建
设运行百问百答（2022年版）》中规定了，在进行户用式光伏项目备案时，
“乡镇及以上政府主管部门出具的土地使用证明”可以用来替代房屋产权所有
证。在这个政策逻辑下，投资人可以审查此类土地使用证明来补充判断宅基地
及其上房屋的所有权问题。

2) 核查项目用地是否履行了相关备案/审批手续



新能源专刊 | 2024 年 05月下

12

根据 2023年 3月 20日实施的《关于支持光伏发电产业发展规范用地管理
有关工作的通知》（自然资办发〔2023〕12号）的规定，光伏发电项目用地根
据性质分类进行管理：

 光伏方阵用地（含光伏面板、采用直埋电缆敷设方式的集电线路等用
地）：不得改变地表形态，实行用地备案，不需按非农建设用地审批。
不得占用耕地；光伏方阵用地涉及使用林地的，须采用林光互补模式，
可使用年降水量 400毫米以下区域的灌木林地以及其他区域覆盖度低
于 50%的灌木林地，不得采伐林木、割灌及破坏原有植被，不得将乔
木林地、竹林地等采伐改造为灌木林地后架设光伏板；光伏方阵按规
定使用灌木林地的，施工期间应办理临时使用林地手续，运营期间相
关方签订协议，项目服务期满后应当恢复林地原状；光伏方阵用地涉
及占用基本草原外草原的，地方林草主管部门应科学评估本地区草原
资源与生态状况，合理确定项目的适建区域、建设模式与建设要求；

 配套设施用地（含变电站及运行管理中心、集电线路、场内外道路等
用地）：按建设用地进行管理，依法依规办理建设用地审批手续。涉
及占用耕地的，按规定落实占补平衡；符合光伏用地标准，直接配套
光伏方阵的道路，可按农村道路用地管理；涉及占用耕地的，按规定
落实进出平衡。其他道路按建设用地管理。

3) 核查项目土地或建筑物剩余使用期限是否与项目运营期限匹配

光伏项目的运营期限一般为 20-25年，因此项目土地、建筑物剩余使用期
限能否与项目运营期限进行匹配是项目核查的重点。在合作开发模式下，项目
所在土地或建筑物来自于出租方，投资方应确保租赁合同或其他法律文件中的
相关条款能够保证项目持续运营，主要包括：

 租赁期限设置：因《民法典》规定最长租赁期限为 20年，实践中的通
常做法约定到期后续签或设置“免租期”条款；

 建筑物拆迁、征收情形下的应对机制：实践中存在由于分布式光伏发
电项目实施区域被拆迁、征收等导致项目无法按计划持续运营的情形。
因光伏项目运营期限较长，重点核查对房屋拆迁、征收补偿权益等情
形是否存在明确约定，是否设置了相关补偿机制。

 共有建筑物租赁决策程序问题：建设在共有建筑物上的光伏项目应审
查参与表决者的资格和是否经业主民主决策程序。《民法典》规定，
改变共有部分的用途或者利用共有部分从事经营活动的，应经业主共
同决定。分布式光伏电站项目的建设一般可以理解为利用共有部分从
事经营活动，其应当由专有部分面积占比三分之二以上的业主且人数
占比三分之二以上的业主参与表决，经参与表决专有部分面积四分之
三以上的业主且参与表决人数四分之三以上的业主同意。

此外，投资放还应注意审查关于转租、租赁备案、维修义务等条款的设置。

三、结语

分布式光伏项目往往具有建设成本高、回报周期长、政策性强的特点，因

https://law.wkinfo.com.cn/document/show?title=&bid=&collection=legislation&language=&showType=&aid=MTAwMTU3OTIwNzE%253D
https://law.wkinfo.com.cn/document/show?title=&bid=&collection=legislation&language=&showType=&aid=MTAwMTU3OTIwNzE%253D
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此投资方对分布式光伏项目进行详细核查和论证往往能够最大程度降低投资风
险。我们建议投资方在项目前期充分就交易模式、运营模式及项目所在地监管
政策进行充分论证，并应着重关注项目备案/审批、项目补贴、项目用地、建筑
物等重点问题。
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